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Accountantsverslag 2018

Geachte leden van de toezichtcommissie en bestuur,

Onlangs hebben wij de jaarrekeningcontrole over het boekjaar 2018 afgerond. In dit
accountantsverslag hebben wij het genoegen u de resultaten van onze controle te
rapporteren.

Wij hebben het accountantsverslag opgesteld voor de leden van de toezichtcommissie van
Vereniging De Flevoschool. Dit accountantsverslag gaat in op onze controle, de reikwijdte
van onze opdracht, onze controleverkiaring en onze belangrijkste controlebevindingen. Het
bevat tevens onze mededelingen uit hoofde van onze functie als accountant, voor zover
noodzakelijk geacht.

Het accountantsverslag is uitsluitend bestemd voor gebruik door de leden van de
toezichtcommissie en bestuur en mag, zonder onze toestemming, niet voor andere
doeleinden worden gebruikt. Waar mogelijk gaan onze bevindingen vergezeld van
aanbevelingen voor verbetering.

In het kader van hoor en wederhoor geven wij u de gelegenheid om te reageren op
eventuele onvolkomenheden of nuances over onze bevindingen. Wij vragen u daarom
eventuele op- of aanmerkingen over het accountantsverslag aan ons kenbaar te maken.
Indien wij binnen vier weken na dagtekening van deze brief geen reactie hebben ontvangen,
dan beschouwen wij het accountantsverslag als definitief.

Wij spreken onze dank en waardering uit voor de prettige en goede medewerking die wij
tijdens de werkzaamheden van u en uw medewerkers hebben ontvangen.

Met vriendelijke groet, —
Flynth AuditB.V.

=

M. Handelé AA

Flynth Audit B.V. is lid van BKR International. Bankrekeningnummer IBAN NL67 RABO 0106 6642 20 - BIC: RABONL2U.
Beconnummer 287234. Handelsregister 09063021, www.flynth.nl.
Dienstverlening vindt plaats onder algemene voorwaarden, op aanvraag verkrijgbaar en gedeponeerd bij de KvK in Arnhem.
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1. INLEIDING

U heeft ons de opdracht gegeven de jaarrekening van Vereniging De Flevoschool over
boekjaar 2018 te controleren. Het doel van de controle is het geven van een onafhankelijk
oordeel over de jaarrekening van Vereniging De Flevoschool zowel voor de getrouwheid als
voor de rechtmatigheid.

Bij onze werkzaamheden zijn de eisen zoals beschreven in het door het ministerie van OCW
(hierna: OCW) uitgegeven onderwijsaccountantsprotocol OCW 2018, de Regeling
jaarverslaggeving onderwijs (RJO) en de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving 660 (hierna:
RJ 660) betrokken. In dit accountantsverslag rapporteren wij u de bevindingen uit deze
controle die relevant zijn voor u. Wij zullen ook aandacht besteden aan het verloop van de
controleopdracht.

2. SAMENVATTING

In dit hoofdstuk geven wij een samenvatting van onze bevindingen.

2.1 STREKKING CONTROLEVERKLARING

Recent hebben wij de controle van de jaarrekening van Vereniging De Flevoschool
afgerond. Wij hebben een goedkeurende controleverklaring verstrekt voor zowel het
getrouwheids- als het financiéle rechtmatigheidsoordeel.

2.2 NALEVING WET- EN REGELGEVING

Wij hebben geen overtredingen in wet- en regelgeving geconstateerd die een significante
impact op de jaarrekening zouden kunnen hebben. Ook hebben wij geen significante
afwijkingen geconstateerd op het gebied van financiéle rechtmatigheid.

2.3 FRAUDE

Wij hebben bij onze controle geen aanwijzingen geconstateerd voor fraude. Tevens hebben
wij van het bestuur geen signalen gekregen dat er in 2018 of in voorgaande jaren sprake is
geweest van fraude.

24 CONTINUITEITSVERONDERSTELLINGEN

Als onderdeel van onze werkzaamheden maken wij een inschatting over de continuiteit van
de instelling (gedurende maximaal 12 maanden na afgifte van de onze controleverklaring).

Wij hebben bij de controle van de jaarrekening geen omstandigheden of gebeurtenissen
geidentificeerd die leiden tot een materiéle onzekerheid over de
continuiteitsveronderstelling. Naar onze mening zijn op grond van de huidige financiéle- en
vermogenspositie de door het management gehanteerde financiéle verwachtingen
aanvaardbaar.

2.5  UWIAARVERSLAG

De jaarstukken 2018, bestaande uit het bestuursverslag, de jaarrekening en de overige
gegevens, voldoen aan de verslaggevingsvoorschriften. Ook hebben wij vastgesteld dat de
inhoud van het jaarverslag niet strijdig is met de jaarrekening.

2.6 ADMINISTRATIEVE ORGANISATIE EN INTERNE BEHEERSING

Als onderdeel van de jaarrekeningcontrole hebben wij gekeken naar uw administratieve
organisatie en de interne beheersing van uw administratiekantoor CABO, voor zover dit van
belang is voor de controle op de jaarrekening.
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Op grond van onze werkzaamheden hebben wij geen relevante tekortkomingen
geconstateerd die rechtstreeks invioed hebben op de strekking van onze controleverklaring.

Over het algemeen kan gesteld worden dat de procedures inzake de AO/IB bij CABO van
een voldoende niveau zijn. Wel hebben wij naar aanleiding van de controle op de interne
beheersing aan CABO de volgende zaken geadviseerd:

= een wachtwoordenbeleid in te voeren voor Pro-active en Raet met afgedwongen
periodieke wijziging van het wachtwoord en complexiteitseisen aan het wachtwoord,;

zichtbare interne controle in te voeren op wijzigingen in gebruikersrechten;
daar waar mogelijk invoeren van dubbele autorisatie op facturen in Pro-active;

intrekken rechten tot wijzigen van crediteurenstamgegevens bij medewerkers van
de financiéle afdeling waarbij de feitelijke wijzigen reeds zijn ondergebracht bij
medewerkers buiten de financiéle afdeling;

het elders beleggen van de administratorrechten Exact die nu nog bij het hoofd van
de financiéle afdeling zijn belegd;

het zichtbaar vastleggen welke interne controlemaatregelen worden uitgevoerd op
de betaaladvieslijst;

' aandacht voor het proces van het tijdig terugontvangen van getekende aktes van
benoemingen.

Deze adviespunten zijn met CABO besproken en daar waar zij dit nodig achten zullen zijj
wijzigingen in de interne beheersomgeving doorvoeren. Daar waar er leemtes zijn in de
interne beheersing hebben wij aanvullende werkzaamheden uitgevoerd. Uit deze
werkzaamheden zijn geen bijzonderheden gebleken.

2.1 GEAUTOMATISEERDE GEGEVENSVERWERKING

Op grond van artikel 2:393 lid 4 van het Burgerlijk Wetboek rapporteren wij onze
bevindingen over de betrouwbaarheid en continuiteit van de geautomatiseerde
gegevensverwerking. Hiervoor hebben wij in het kader van de jaarrekeningcontrole de
betrouwbaarheid en continuiteit van de geautomatiseerde gegevensverwerking beoordeeld.
Wij zijn van mening dat er voldoende maatregelen zijn getroffen om de betrouwbaarheid en
de continuiteit van de geautomatiseerde gegevensverwerking en informatievoorziening te
waarborgen voor de door ons onderzochte systemen. Wel hebben wij enkele adviespunten
met het administratiekantoor gedeeld zoals genoemd in hoofdstuk 2.6.

900902200/MH/1267 5
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3. DECONTROLEOPDRACHT

Onze controleopdracht heeft geresulteerd in de afgifte van een controleverklaring. Wij vinden
het belangrijk u inzicht te geven in de wijze waarop deze controleverklaring tot stand is
gekomen. In dit hoofdstuk beschrijven wij de reikwijdte van de controle, de voorwaarden
waaronder deze controle is uitgevoerd en enkele andere belangrijke kenmerken van onze
controleopdracht.

31 DECONTROLEVERKLARING

Wij hebben een goedkeurende controleverklaring verstrekt voor zowel het getrouwheids- als
het financiéle rechtmatigheidsoordeel.

Onze controleverklaring is opgesteld volgens het model dat is voorgeschreven in het
onderwijsaccountantsprotocol OCW 2018.

3.2 REIKWLIDTE VAN DE CONTROLE

Wij hebben de jaarrekeningcontrole uitgevoerd om een oordeel te geven of de jaarrekening
van Vereniging De Flevoschool een getrouw beeld geeft van de grootte en de samenstelling
van het vermogen per 31 december 2018 en van het resultaat over 2018 in
overeenstemming met de Regeling jaarverslaggeving onderwijs.

In de controleopdracht is ook begrepen dat wij het door het management opgestelde
bestuursverslag beoordelen. Wij hebben beoordeeld:

of het bestuursverslag alle verplichte elementen bevat (aanwezigheidstoets);
of het bestuursverslag verenigbaar is met de jaarrekening (consistentietoets);

of het bestuursverslag, in het licht van de tijdens onze controle verkregen kennis en
begrip van uw organisatie en haar omgeving, geen materiéle onjuistheden bevat.

De controle heeft onder andere tot doel om een redelijke mate van zekerheid te verkrijgen
dat de jaarrekening als geheel geen afwijking van materieel belang bevat. De materialiteit is
de maximale omvang aan afwijkingen die wij nog in de jaarrekening mogen accepteren.
Informatie is materieel als het weglaten of onjuist weergeven daarvan invioed heeft op de
economische beslissing die gebruikers op basis van die jaarrekening nemen.

Als een fout groter is dan deze omvang, dan zal een gebruiker andere beslissingen nemen
op basis van de jaarrekening. Daarom moeten wij bij niet-gecorrigeerde afwijkingen boven
de materialiteit een anders dan goedkeurend oordeel geven bij de jaarrekening. In het
onderwijsaccountantsprotocol is voorgeschreven welke grenzen wij hierbij mogen hanteren.
In het geval van specifieke omstandigheden zullen wij deze grenzen lager bijstellen. Voor
deze jaarrekeningcontrole hebben wij de volgende materialiteit gehanteerd:

Materialiteit (in euro’s)

Getrouwheid 26.774 2% van de totale baten
Rechtmatigheid 38.673 3% van de rijksbijdragen
Rapportagetolerantie 1.289 0,1% van de rijksbijdragen

33 FINANCIELE RECHTMATIGHEID

In onze controleverklaring geven wij ook een oordeel over de financiéle rechtmatigheid van
verantwoorde baten, lasten en balansmutaties in de jaarrekening. Het ministerie van OCW
en de Inspectie van het Onderwijs stellen jaarlijks een onderwijsaccountantsprotocol op.
Hierin worden eisen gesteld aan de reikwijdte en diepgang van de accountantscontrole,
onder andere op het gebied van financiéle rechtmatigheid.

900902200/MH/1267 6
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In het onderwijsaccountantsprotocol is ook een rapportagetolerantie opgenomen. De
rapportagetolerantie geeft aan vanaf welke omvang fouten gemeld moeten worden aan
OCW in een rapport van bevindingen. Voor alle in het onderwijsaccountantsprotocol
genoemde onderwerpen geldt een standaard rapportagetolerantie van 0,1% van de
rijksbijdragen, zoals in de vorige paragraaf is beschreven.

Voor een aantal onderwerpen gelden in overeenstemming met het
onderwijsaccountantsprotocol specifieke controletoleranties (CT) en rapportagetoleranties
(RT). Dit betreffen de volgende onderwerpen:

Treasurybeleid, waaronder de naleving van de Regeling beleggen, lenen en
derivaten OCW (0% CT, 0% RT).

Afhandelingscorrespondentie voorgaande jaren (0% CT, 0% RT).
Besteding van geoormerkte aanvullende subsidies (3% CT, 0% RT).
Aanwezigheid verklaring omtrent gedrag (VOG) (1% CT, 0% RT).
Wachtgelden (PO) (0% CT, 0% RT).

*  Aanvullende bekostiging eerste opvang nieuwkomers VO 2018 (2% CT, 0%).

Daarnaast is voor de controle van de Wet Normering Topinkomens (WNT) door het
ministerie van Binnenlandse Zaken het controleprotocol WNT 2018 opgesteld, waarin
specifieke toleranties zijn voorgeschreven voor de controle van de naleving van de WNT.

34  ONZE ONAFHANKELIKHEID

De onafhankelijkheid van de leden van het controleteam hebben wij gedurende de
controleopdracht gewaarborgd.

Onze voorschriften over de onafhankelijkheid zijn door de Nederlandse Beroepsorganisatie
voor Accountants (www.nba.nl) opgenomen in de "Verordening inzake de onafhankelijkheid
van accountants bij assurance-opdrachten”(ViO). Ze vormen een belangrijk onderdeel van
het normenkader waaraan een accountant moet voldoen.

Als wij bedreigingen voor onze onafhankelijkheid onderkennen, kunnen wij de
controleopdracht alleen accepteren als wij toereikende waarborgen treffen tegen deze
bedreigingen. Een bedreiging kan bijvoorbeeld voortkomen uit een samenloop van
verschillende diensten die Flynth aan u verleent.

Op grond van de door ons getroffen maatregelen en de communicatie hierover is onze
onafhankelijkheid voldoende gewaarborgd.

3.5  GEBRUIK VAN ANDERE ACCOUNTANT EN/OF DESKUNDIGEN

Wij hebben geen gebruik gemaakt van de uitkomsten van werkzaamheden van andere
accountants.

900902200/MH/1267 7
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4. UW FINRNCIELE SITURTIE
41 UWRESULTRAT

In 2018 heeft uw vereniging een resultaat gerealiseerd van 35.380 euro negatief terwijl in
2017 een resultaat van 55.264 euro positief gerealiseerd werd. Het resultaat is 58.380 euro
lager dan in de begroting voor 2018 was geprognosticeerd. Eén van de oorzaken is dat het
resultaat in 2018 lager is dan de daling van de ouderbijdragen. In 2018 worden de
ouderbijdragen toegerekend aan een schooljaar in plaats van een verslagjaar, zoals in 2017.
Daardoor is er eenmalig sprake van een lagere baten ouderbijdragen, geschat ongeveer
46.000 euro.

In het bestuursverslag heeft u een analyse gegeven van de resultaatontwikkeling. Graag
verwijzen wij hiernaar.

Onderstaand is een overzicht weergegeven van de behaalde resultaten van de afgelopen
jaren.
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-20000 — -
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4.2  ONTWIKKELING KENGETALLEN

Kengetal 2018 2017 Benchmark = Signaleringswaarden

Solvabiliteit 2

(eigen vermogen + voorzieningen)/

80,86% | 8591% 79,71%

totaal vermogen * 100%)

Weerstandsvermogen 52,01% 59,41% 54,05% <0,05

(eigen vermogen/rijksbijdragen) * 100%

Liquiditeit 5,04 6,66 5,35 <0,75

(vlottende activa/kortlopende schulden)

Huisvestingsratio 5,38% 5,28% 7% >10%

(huisvestingslasten/totale lasten)

Rentabiliteit (resultaat/totale -2,64% 4,24% 0,3% 3-jarig <0

baten) 2.jarig < -0,05
1-jarig <-0,10

% Personele lasten van de 78,09% 79,08% 79,38% n.v.t.

totale lasten

In bovenstaande tabel hebben we de ontwikkelingen van de kengetallen uiteengezet over de
jaren 2018 en 2017. Hierbij zijn ook de benchmarkgegevens opgenomen van besturen met
een vergelijkbare omvang op basis van het aantal scholen. De benchmarkgegevens zijn
berekend op basis van de gemiddelden van de kengetallen uit de databestanden van DUO
(PO1). Verder zijn in dit overzicht de signaleringsgrenzen opgenomen zoals de Inspectie van
het Onderwijs deze hanteert bij het beoordelen van de financiéle positie van
onderwijsinstellingen.

900902200/MH/1267 9
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5. NALEVING WET- EN REGELGEVING: GEEN ARNWIJZING VOOR
OVERTREDINGEN

Wij hebben voldoende kennis van uw organisatie verkregen om een risicoanalyse te maken
over de naleving van wet- en regelgeving. Hiervoor hebben wij interviews gehouden met
management en andere medewerkers en gebruik gemaakt van onze algemene kennis van
wet- en regelgeving.

Bij onze jaarrekeningcontrole hebben wij aandacht besteed aan naleving van de volgende
wet- en regelgeving:

De verslaggevingsregels.
Het wettelijk kader zoals beschreven in het onderwijsaccountantsprotocol.
De WNT.

Wij hebben daarbij geen aanwijzingen voor overtreding van wet- en regelgeving binnen uw
organisatie geconstateerd.

6.  FRAUDE: GEEN ARNWLIZINGEN VOOR FRAUDE

Wij hebben kennis verkregen van uw organisatie om het frauderisico in te schatten. Hiervoor
hebben wij onder andere interviews gehouden met het management en andere
medewerkers. Het management gaf hierbij aan dat het geen bekendheid heeft met
(geruchten van) fraude.

De primaire verantwoordelijkheid voor het voorkomen en ontdekken van fraude en het
naleven van wet- en regelgeving berust zowel bij het toezichthoudend orgaan van de
vereniging als bij het management. Onze controlewerkzaamheden zijn niet specifiek gericht
op het ontdekken van mogelijke onregelmatigheden, waaronder fraude. Als wij hiernaar een
specifiek onderzoek hadden ingesteld, hadden we mogelijk kennis verkregen over
aanvullende zaken die wij zouden moeten rapporteren.

Onze controlewerkzaamheden bestaan uit de volgens Standaard 240 en 250 vereiste
werkzaamheden, zoals het verzamelen van informatie met het cog op het vaststellen van en
reageren op het risico van fraude en het uitvoeren van werkzaamheden gericht op het risico
van het doorbreken van interne beheersingsmaatregelen door het management. Specifieke
werkzaamheden zijn onder meer het inzien van memoriaalboekingen, het beoordelen van
schattingen en het evalueren van de redenen voor significante ongebruikelijke transacties.

900902200/MH/1267 10
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1. UW JARRREKENING

In dit hoofdstuk rapporteren wij onze belangrijkste bevindingen bij de jaarrekening. Wij geven
een beschouwing bij de belangrijkste gebeurtenissen en/of omstandigheden die een impact
hebben gehad op de jaarrekeningposten of toelichting bij de jaarrekening. Daarnaast geven
wij aan welke afwijkingen wij hebben geconstateerd en in hoeverre deze zijn gecorrigeerd in
de definitieve jaarrekening.

1.1 AANDACHT VOOR ENKELE JARRREKENINGPOSTEN

In de jaarrekening komen een aantal posten voor waarbij de waardering in belangrijke mate
wordt beinvioed door managementinschattingen (bijvoorbeeld afschrijvingen, voorzieningen
en reserveringen onder de kortlopende schulden). Bepaalde schattingen zijn van bijzonder
belang door hun invioed op de jaarrekening en de waarschijnlijkheid dat toekomstige
gebeurtenissen significant afwijken van de verwachtingen van het management van de
instelling. Deze managementinschattingen moeten tot stand komen op basis van heldere,
eventueel door externe deskundige bepaalde uitgangspunten. Ook moeten deze
vitgangspunten consistent worden toegepast.

Inschatting voorzieningen

Voorziening Inschatting voorziening
Te Conservatief Neutraal Te Optimistisch
Groot onderhoud 50.535 euro
) i A =
Jubilea e 22.764 euro .|
. A 1,

Een goed inzicht in de jaarrekening vereist kennis van deze posten. Als onderdeel van onze
controle hebben wij de aanvaardbaarheid van de schattingen beoordeeld. In het hierboven
opgenomen overzicht hebben wij, van de jaarrekeningposten waaraan een belangrijke
schatting ten grondslag ligt, grafisch weergegeven op welke wijze wij de door het
management gebruikte mate van prudentie inschalen. De schaal is daarbij van links naar
rechts ingedeeld van (te) conservatief naar (te) optimistisch met de classificatie ‘neutraal’ in
het midden.

Groot onderhoud

Uw organisatie beschikt over een voorziening ter egalisatie van pieken in de kosten voor
groot onderhoud. De jaarlijkse dotatie aan de voorziening bedraagt 10.000 euro. In 2018
heeft u voor de jaren 2019 en daarna een nieuw meerjarenonderhoudsplan opgesteld. Op
basis van het meerjarenonderhoudsplan heeft u de dotatie in 2019 en de jaren erna
verhoogd naar 32.600 euro. Doordat u de dotatie in 2018 niet hebt verhoogd, hebben wij het
verschil ad 22.600 euro opgenomen als controleverschil.

Verder zien wij dat op basis van de toekomstige dotaties, vanaf 2019 van 32.600 euro, de
voorziening groot onderhoud op de lange termijn (vanaf 2030) negatief wordt indien de
toekomstige dotaties niet worden bijgesteld naar een hoger bedrag. Wij vragen u de dotatie
in meerjarenperspectief te herbeoordelen of de dotatie toereikend is.

Wij constateren, dat als gevolg van een verduidelijking van de interpretatie van de
verslaggevingsregels, een striktere berekening van de voorziening mogelijk noodzakelijk
wordt. Hierbij moet de opbouw van de voorziening per onderhoudscomponent bepaald
worden. In de richtlijnen voor de jaarverslaggeving onderwijs is een tijdelijke
overgangsregeling opgenomen waarduit blijkt dat het toegestaan is om de in 2017 toegepaste
systematiek te handhaven. In de Regeling jaarverslaggeving onderwijs artikel 4 lid 1c is de
volgende uitzonderingsbepaling opgenomen:

900902200/MH/1267 11
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In afwijking van hoofdstuk 212 Materiéle vaste activa, paragraaf 4, alinea 451, van de
richtlijnen is het voor onderwijsinstellingen voor de boekjaren 2018 en 2019 toegestaan de
Jaarlijkse toevoegingen aan de voorziening groot onderhoud te bepalen op basis van het
voorgenomen groot onderhoud gedurende de gehele planperiode van het groot onderhoud
op het niveau van het onderwijspand gedeeld door het aantal jaren waaruit deze planperiode
bestaat, voor zover deze methode reeds in 2017 werd toegepast en indien is gewaarborgd
dat de voorziening groot onderhoud gedurende de planperiode niet op enig moment negatief
wordt. De onderwijsinstelling die gebruik maakt van deze tijdelijke regeling vermeldt dit in
haar jaarrekening.

Wij hebben geconstateerd dat in de grondslagen is opgenomen dat u in 2018 gebruik maakt
van de overgangsregeling. Wel adviseren wij u om de voorziening in 2019 te berekenen per
object en per onderhoudscomponent.

Jubilea
Uw inschattingen van de voorziening voor jubileumverplichtingen zijn toereikend.

Duurzame inzetbaarheid (PO)

In de nieuwe cao zijn spaarmogelijkheden opgenomen van 40 uur per jaar. Wanneer
medewerkers deze uren sparen, ontstaat een verplichting waarvoor een voorziening voor
getroffen moet worden. U heeft in 2018 geen voorziening opgenomen in de jaarrekening. Wij
vragen u deze verplichting in beeld te brengen en eventueel een voorziening voor te vormen.

1.2 OVERIGE BEVINDINGEN

Bankbevoegdheden

In 2018 hebben wij een standaardbankverklaring opgevraagd. Wij vragen u de
bankbevoegdheden te bespreken met uw bank en deze te actualiseren naar de huidige
situatie. Daarnaast willen wij u vragen om de bevoegdheden zo in te regelen dat er sprake is
van een 4 ogen-principe. Dit betekent dat elke mutatie door twee personen moet worden
gezien. Deze functiescheiding is mogelijk door het klaarzetten van de betaling te scheiden
van het feitelijk betalen.

KVK mutatie

Bij de controle van de verantwoording wet normering topinkomens hebben wij gesignaleerd
dat personen niet tijdig als bestuurder zijn aangemeld bij de Kamer van Koophandel. Wijj
vragen u om ervoor te zorgen dat wijzigingen in bestuurders en het toezichthoudend orgaan
tijdig worden gemeld bij de Kamer van Koophandel.

1.2 GEBEURTENISSEN NA BALANSDRTUM

In de jaarrekening is geen toelichting opgenomen voor gebeurtenissen na balansdatum. Wij
hebben geen kennis van gebeurtenissen na balansdatum die toegelicht zouden moeten
worden.

1.3 RECHTMATIGHEID
731 NRLEVING VAN HET KADER FINRNCIELE RECHTMATIGHEID IS INTERN GEWRRARBORGD

In de bijlage bij het onderwijsaccountantsprotocol is een kader met wet- en regelgeving over
de financiéle rechtmatigheid opgenomen. In dit kader staat de wet- en regelgeving
uiteengezet, die wij als accountant moeten toetsen (het toetsingskader). Wij hebben
vastgesteld dat er binnen uw vereniging voldoende procedures aanwezig zijn om zichtbaar
aan te tonen dat uw organisatie voldoet aan de in het toetsingskader opgenomen wet- en
regelgeving. Op basis van onze werkzaamheden hebben wij geen overtredingen van wet- en
regelgeving geconstateerd, die moeten worden meegewogen in het accountantsoordeel.

1.3.2  AFHANDELINGSCORRESPONDENTIE VOORGAANDE JAREN

Jaarlijks ontvangt u van de Inspectie van het Onderwijs en/of DUO een
afhandelingscorrespondentie van de jaarrekening van voorgaand jaar. In deze brief staan
aanwijzingen en/of correcties die dienen te worden opgevolgd door een instelling. Wij dienen
vast te stellen dat deze aanwijzingen zijn verwerkt en/of de correcties zijn opgevolgd. Indien
deze niet zijn opgevolgd of verwerkt, dan nemen wij dit op in een verslag van bevindingen.
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De Inspectie van het Onderwijs heeft aan de stichting afhandelingscorrespondentie met
betrekking tot de jaarrekening 2017 toegezonden. Met betrekking tot de jaarrekening 2017
zijn geen inhoudelijke opmerkingen gemaakt.

133 GEDORMERKTE RUKSSUBSIDIES 71N RECHTMATIG BESTEED

Alle aanvuliende subsidies van OCW zijn in de jaarrekening verantwoord en verder
gespecificeerd in model G. Hierbij is een onderscheid gemaakt in G1 en G2 subsidies. Voor
G1 subsidies geldt dat deze apart dienen te worden toegelicht, maar dat er geen oormerk
voor de besteding geldt. Daardoor is er ook geen sprake van een terugbetalingsverplichting.
Subsidies met een oormerk worden verantwoord in rubriek G2. Voor deze subsidies geldt
een specifieke controletolerantie. Wij dienen door aanvullende gegevensgerichte
werkzaamheden vast te stellen dat de subsidie conform de geldende subsidievoorwaarden
is besteed.

Bij het onderwijsaccountantsprotocol wordt jaarlijks een overzicht wet- en regelgeving
gepubliceerd. In dit overzicht is opgenomen welke subsidies minimaal in model G
verantwoord dienen te worden. Dit overzicht is echter niet limitatief, de geldende
subsidieregelingen zijn leidend.

Op grond van de subsidievoorwaarden hebben wij vastgesteld dat u de geoormerkte
aanvullende subsidies met bestedingsverplichting rechtmatig heeft besteed.

134 UVOLDOET ARN DE REGELING BELEGGEN, LENEN EN DERIVATEN OCW

De ‘Regeling beleggen, lenen en derivaten OCW 2016’ stelt eisen met betrekking tot het
risicomijdend beleggen en lenen en stelt bovendien eisen aan de administratieve organisatie
en interne beheersing van uw treasurybeheer.

Inhoudelijk hebben wij onder meer vastgesteld dat uw vereniging publieke middelen
risicomijdend belegt en leent. Ook voldoen de transacties aan de gestelde ratingseisen en
overige eisen uit de Regeling.

Daarnaast hebben wij vastgesteld dat uw vereniging de hoofdlijnen van de AO/IB voor het
beleggen en lenen heeft vastgelegd in een treasurystatuut dat voldoet aan de Regeling.

13.5  DEOPGAVE VAN DE TOPINKOMENS VOLDOET AAN DE EISEN

De Wet Normering Topinkomens (WNT) legt beperkingen op aan de bezoldiging van
topfunctionarissen in de publieke en semipublieke sector. Voor onderwijsinstellingen gelden
sectorale bezoldigingsmaxima. Een nadere beschrijving van ontwikkelingen op het gebied
van de WNT is opgenomen in de bijlage.

Wij hebben vastgesteld dat het in de jaarrekening opgenomen WNT-model in
overeenstemming is met de geldende regelgeving. In het kader van de controle 2018 maken
wij gebruik van het door het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
opgestelde Controleprotocol WNT 2018.

Geen controlewerkzaamheden verricht ten aanzien van de anticumulatiebepaling van artikel
1.6a WNT en artikel 5 lid 1(j) Uitvoeringsregeling WNT

In overeenstemming met het Controleprotocol WNT 2018 hebben wij geen
controlewerkzaamheden verricht op gegevens in de WNT-verantwoording, of het ontbreken
daarvan, op grond van de anticumulatiebepaling van artikel 1.6a WNT en artikel 5, lid 1
onderdeel j Uitvoeringsregeling WNT. Dit betekent dat wij niet hebben gecontroleerd of er
wel of niet sprake is van een normoverschrijding door een leidinggevende topfunctionaris
vanwege eventuele dienstbetrekkingen als leidinggevende topfunctionaris bij andere WNT
plichtige instellingen alsmede of de in dit kader vereiste toelichting juist en volledig is.

136  ALLEVERKLARINGEN OMTRENT GEDRRG ZIIN ARNWELIG

Op grond van het onderwijsaccountantsprotocol hebben wij vastgesteld of voor alle
personeelsleden, waarvoor dit wettelijk vereist is, een verklaring omtrent het gedrag (VOG)
aanwezig is. Wij hebben hierbij geen bijzonderheden geconstateerd.
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Bij de interim-controle hebben wij geconstateerd dat voor 2 personeelsleden de VOG pas na
indiensttreding is afgegeven. Op basis van de wettelijke bepalingen moet de VOG zijn
aangeleverd voor het in dienst treden. De VOG mag maximaal zes maanden oud zijn op het
moment van indiensttreding.

De Europese aanbestedingswetgeving maakt onderdeel uit van het rechtmatigheidskader.
Voor het boekjaar 2018 geidt voor diensten en leveringen een drempel van 209.000 euro
(exclusief omzetbelasting) en voor werken geldt een drempel van 5.225.000 euro (exclusief
omzetbelasting).

Wij hebben geen opmerkingen over de naleving van de Europese aanbestedingswetgeving.

Wij dienen vast te stellen dat de AO/IB rondom de nationale aanbestedingen zijn vastgelegd
in een procedure (het inkoopbeleid of het aanbestedingsbeleid). Indien er geen procedure is,
dan melden wij dit aan het toezichthoudend orgaan van de instelling.

Wij hebben vastgesteld dat u een procedure heeft opgesteld voor nationale aanbestedingen.

Kosten voor aanvullende huisvestingsvoorzieningen zijn de verantwoordelijkheid van de
gemeente. Uitgaven aan aanvullende huisvestingsvoorzieningen, gefinancierd vanuit het
publieke vermogen, zijn daarom in beginsel onrechtmatig. In diverse brieven heeft de
minister in de afgelopen jaren uitzonderingen uiteengezet, die wij in acht hebben genomen
bij het uitvoeren van onze controle. Hierbij komt het kort samengevat erop neer dat voldaan
moet zijn aan twee voorwaarden: de huisvesting moet gefinancierd kunnen worden met
vermogen van voor invoering van de lumpsum én het moet een aanvulling zijn op de
huisvestingstaak van de gemeente (geen extra lokalen, wel specifieke wensen van het
schoolbestuur op gebied van bijvoorbeeld energiemaatregelen). Wij hebben geen
onrechtmatige uitgaven aan aanvullende huisvestingsvoorzieningen geconstateerd.

Op grond van het onderwijsaccountantsprotocol controleren wij of de wachtgeldbepalingen
in overeenstemming met de publicatie ‘Toepassing bepaling eigen wachtgelders’ zijn
nageleefd.

Wij hebben geen bevindingen over de wachtgeldbepalingen.

In overeenstemming met het onderwijsaccountantsprotocol OCW 2018 moeten
geconstateerde bevindingen boven de rapportagetolerantie, die niet geleid hebben tot een
ander oordeel over rechtmatigheid, opgenomen worden in een separaat verslag van
bevindingen. Hierbij dienen wij aan te geven welke corrigerende maatregelen de instelling
heeft getroffen voor de geconstateerde bevindingen. Wij hebben geen bevindingen boven de
geldende rapportage toleranties geconstateerd en er is geen verslag van bevindingen
opgesteld.
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8.  UW BESTUURSVERSLAG

Het bestuursverslag bevat alle verplichte elementen en wij hebben geen materiéle
onjuistheden geconstateerd.

8.1 CONTINUITEITSPARAGRAAF

In het bestuursverslag dient u inzicht te geven in het voorgenomen beieid in de jaren
volgend op het verslagjaar en de verwachte gevolgen daarvan voor uw financiéle positie. Dit
wordt vastgelegd in de continuiteitsparagraaf, waarbij een aantal verplichte elementen
moeten worden opgenomen die zijn voorgeschreven in de RJO. De accountant toetst deze
elementen. Ook dient de accountant te toetsen of de meerjarenbegroting in de
continuiteitsparagraaf is ontleend aan uw planning- en controlcyclus. Tot slot stellen wij vast
dat de meerjarenbegroting is goedgekeurd door het toezichthoudend orgaan. Bij afwijkingen
melden wij dit in een rapport van bevindingen aan OCW.

Wij hebben vastgesteld dat de continuiteitsparagraaf in het bestuursverslag voldoet aan de
bovengenoemde vereisten.

9. ACTUALITEITEN DIE UW ARNDACHT VERDIENEN

Wij willen u graag nog informeren over enkele actualiteiten die uw aandacht verdienen.
Hiervoor hebben we enkele bijlagen opgenomen.
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VERWERKING KOSTEN VOOR GROOT ONDERHOUD

Met ingang van 1 januari 2019 is Richtlijn 212 ‘Materiéle
vaste activa; de verwerking van de kosten van groot
onderhoud’ aangepast. Hierdoor is de mogelijkheid om
kosten van groot onderhoud direct te verwerken in de
winst-en-verliesrekening vervallen. Na 1 januari 2019
resteren er twee mogelijkheden voor de verwerking van
de kosten van groot onderhoud:

1. De componentenmethode waarbij de kosten
van groot onderhoud in de boekwaarde van
het actief worden verwerkt.

2. Het vormen van een voorziening voor groot
onderhoud.

De overgang van de vervallen methode naar een van
de twee genoemde methoden dient overeenkomstig
Richtlijn 140 Stelselwijzigingen retrospectief te worden
toegepast. Voor methode 1. Componentenmethode
mag hiervan, in afwijking van de hoofdregel, worden
afgeweken. De componentenmethode mag ook
prospectief worden toegepast.

Wijziging aanvangsmoment componentenmethode
bij methode 1

Ook wijzigt het moment van starten van de afschrijving
bij de componentenbenadering, vanwege het

inzicht vereiste moet dat vanaf de eerste verwerking
van het actief te worden toegepast. Het is namelijk niet
meer toegestaan om het moment van afschrijven te
starten vanaf het moment dat groot onderhoud
gepleegd wordt. Deze bepaling mag, in afwijking van
RJ 140 ‘Stelselwijzigingen’, prospectief verwerkt
worden. Dit houdt in dat de componentenbenadering
niet met terugwerkende kracht toegepast hoeft te
worden voor activa die al voor 1 januari 2019 verwerkt
zijn.

Vormen voorziening onderhoud

Indien er gekozen wordt voor de methode van het
vormen van een voorziening groot onderhoud, zal er
voor alle schoolgebouwen een
meerjarenonderhoudsplan beschikbaar moeten te zijn.
Voor de verwerking van groot onderhoud via een
voorziening voor groot onderhoud dient een
gelijkmatige dotatie tussen de momenten van groot
onderhoud plaats te vinden. De Richtfijnen voor de
Jaarverslaggeving schrijven voor dat de voorziening
voor groot onderhoud per component bekeken moet
worden en dat voor elke component naar tijdsgelang
dient te worden gereserveerd. Als bijvoorbeeld het dak
eens in de 20 jaar moet worden vervangen en de
kosten van de vervanging bedragen 200.000 euro, dan
moet er in jaar 10 een bedrag van 10/20 x 200.000 euro
= 100.000 euro in de voorziening zijn opgenomen.

Bijlage bij accountantsverslag 2018

Per groot onderhoudscomponent zal voor alle
componenten dit op deze wijze berekend dienen te
worden.

Er is veel discussie over de gehanteerde interpretatie
en juistheid van de toepassing van de berekening van
de omvang van de jaarlijkse dotatie op basis van de
verschillende groot onderhoudscomponenten en de
minimale omvang van de benodigde
onderhoudsvoorziening. Er wordt onderzocht of op
basis van een tijdelijke overgangsregeling de
mogelijkheid bestaat hiervoor met een tijdelijke
aanpassing in de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving
Onderwijs te voorzien.

Wij adviseren u om op basis van de voorschriften zoals
opgenomen in de RJ zo nodig uw
onderhoudsvoorziening in lijn te brengen met de
geldende verslaggevingsregels.

Wij adviseren u tevens om ongeacht de door u gekozen
systematiek altijd inzicht te hebben en houden in de
foekomstige onderhoudsverplichtingen per
onderhoudscomponent, per schoolgebouw. Door
perniodiek door een deskundige een actueel
meerjarenonderhoudsplan op te stellen, heeft u inzicht
in de toekomstige onderhoudsverplichtingen.
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BTW-HANDREIKING IN HET KADER
VAN LANDELIJKE IKC-VORMING

De btw-handreiking voor integrale kindcentra (IKC’s)
van het ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid geeft duidelijkheid over de
zogenaamde btw-problematiek die tot voor kort bestond
bij het uitruilen van personeel tussen organisaties
binnen een IKC en het verder delen van kosten
onderling:
https://www.veranderingenkinderopvang.ni/documenten
/publicaties/2018/10/10/infokaart-btw-afdracht.

De handreiking biedt geen echt nieuwe
tegemoetkomingen maar geeft een overzicht van de
mogelijkheden die er zijn om btw-heffing binnen deze
samenwerkingsverbanden te voorkomen Uit deze
handreiking blijkt op welke manier onderwijsinstellingen
en kinderopvangorganisaties kunnen samenwerken

zonder dat deze samenwerking kostenverhogend werkt.

Enkele mogelijkheden die in de handreiking worden
vermeld zijn:

Geen vergoeding berekenen bij onderlinge
prestaties; zonder vergoeding geen btw-
heffing.

Arbeidsovereenkomst splitsen; dat klinkt mooi
maar is overigens in de praktijk nog niet zo
eenvoudig.

Gebruik maken van een overeenkomst van
opdracht wanneer de werkzaamheden onder
een btw-vrijstelling (bijv. de
onderwijsvrijstelling) valien.

Gebruik maken van het leerstuk van kosten
voor gemene rekening.

Een ander voorbeeld dat wordt gegeven is de
mogelijkheid tot uitwisselen van personeel zonder
hiervoor btw af te dragen, door het aangaan van een
fiscale eenheid voor de omzetbelasting. Hierdoor
kunnen tijdelijke personeelstekorten binnen het IKC
worden opgevangen en blijft het werk voldoende
vitdagend voor het personeel. Zo kan vanuit één
organisatie primair onderwijs en kinderopvang worden
aangeboden als zij ervoor kiezen om samen een
zogenoemde fiscale eenheid (voor de btw) te vormen.
Vooral omdat in deze samenwerkingen veelal
stichtingen zijn betrokken, is het aangaan van een
fiscale eenheid omzetbelasting nog niet zo eenvoudig
en dient dit goed te worden voorbereid en begeleid.

Bijlage bij accountantsverslag 2018

VERBETERING INZICHT EN VERSTERKING
VERANTWOORDING VAN ONDERWIJSGELD

Zowel de kamer als de onderwijsraad delen de
conclusie dat verantwoording door onderwijsbesturen
beter moet (bron: kamerbrief 15 oktober 2018 en
verslag ‘Inzicht in en verantwoording van
onderwijsgelden’ van de Onderwijsraad).
Schoolbesturen moeten beter gaan verantwoorden
waar zij hun geld aan uitgeven en waarom. Minister
Van Engelshoven en minister Slob willen dat
schoolbesturen vastleggen hoeveel geld hun scholen
krijgen, hoeveel reserves er zijn en hoeveel geld
bovenschools wordt ingezet. De ministers volgen
daarmee het advies van de Onderwijsraad 'Inzicht en
verantwoording van onderwijsgeiden’.

Onderwijsbesturen krijgen hun geld via de zogeheten
lumpsum, waardoor schoolbesturen zelf kunnen
bepalen waar ze hun geld aan uitgeven. Het ministerie
van OCW vindt het belangrijk dat besturen zelf keuzes
kunnen blijven maken, maar willen voorkomen dat de
lumpsum systematiek verder onder druk komt te staan
als onderwijsbesturen niet goed verantwoorden wat ze
met het geld doen.

De ministers vragen schoolbesturen om zo snel
mogelijk aan de slag te gaan met het beschikbaar
maken van deze gegevens. Ook worden verplichte en
openbare benchmarks ingericht, waardoor de gegevens
tussen onderwijsbesturen en scholen toegankelijk en
vergelijkbaar zijn. Dit moet scholen tevens helpen om
de voorspelbaarheid van de financién te vergroten en
brengt medezeggenschapsraden en Raden van
Toezicht in betere posities om goede gesprekken met
de school en/of het bestuur aan te gaan.

Door meer verbanden te leggen tussen het budget en
het inhoudelijke resultaat, zal in de toekomst ook meer
inzicht beschikbaar zijn in de toereikendheid van de
lumpsum. Om meer verbinding te leggen tussen de
inzet van financiéle middelen uit de lumpsum en de
daarmee te bereiken doelen is het van belang om
beleidsrijk te begroten. Een beleidsrijke begroting is
tevens een belangrijke stap in het kunnen
verantwoorden van doelmatig onderwijsbeleid.

Flynth deelt als maatschappelijk betrokken
accountantsorganisatie de mening dat verbetering van
het inzicht in de besteding van de lumpsum bijdraagt
aan het afleggen van verantwoording over de
doelmatige besteding van de onderwijsgelden. Een
randvoorwaarde om transparantie en inzicht te
verbeteren is een duidelijk normenkader waaraan
getoetst kan worden en een stabiele politieke koers,
waarbij ook rekening wordt gehouden met de
administratieve lasten die een gevolg kunnen zijn van
het geven van een beter inzicht.
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VORDERING TRANSITIEVERGOEDING BI) ONTSLAG LANGDURIG ZIEKEN?

Sinds de invoering van de Wet Werk en Zekerheid in
juli 2015 is de werkgever verplicht om een
transitievergoeding te betalen indien hij het
dienstverband met een werknemer opzegt, wanneer het
dienstverband minimaal 2 jaar heeft geduurd. Dit geldt
ook voor werknemers die langdurig ziek zijn geweest en
waar het niet meer mogelijk is om aangepaste
werkzaamheden binnen het bedrijf te verrichten. Voor
de wet is immers iedereen gelijk, arbeidsongeschikt of
niet.

Werkgevers vonden deze financiéle verplichting zwaar
en onredelijk, aangezien zij al verantwoordelijk zijn voor
de re-integratiekosten bij ziekte gedurende twee jaar.
De wetgever is hier gevoelig voor gebleken. De Wet
van 11 juli 2018, houdende maatregelen met betrekking
tot de transitievergoeding bij ontslag wegens
bedrijfseconomische omstandigheden of langdurige
Arbeidsongeschiktheid is een feit.

Werkgevers worden vanaf 1 april 2020 gecompenseerd
voor de transitievergoeding die zij moeten betalen bij
het ontslag van langdurig zieke werknemers. Voor de
vergoedingen die al vanaf 1 juli 2015 zijn betaald, geldt
dat deze door werkgevers teruggevraagd kunnen
worden bij UWV. Ook ten aanzien van beéindigde
arbeidsovereenkomsten die voor 1 april 2020, maar na
1 juli 2015 zijn beé&indigd kan compensatie
aangevraagd worden. De aanvraag kan overigens pas
vanaf april 2020 worden ingediend, maar u kunt zich nu
wel vast hierop voorbereiden. Wij adviseren u om, voor
zover dit nog niet gedaan is, de werknemers voor wie
de vergoeding is betaald alvast te inventariseren.

De aanvraag voor compensatie moet vergezeld gaan
van de volgende documenten:

*  de arbeidsovereenkomst met de betreffende
werknemer;

de ontslagbeschikking van UWV of
Kantonrechter of de
vaststellingsovereenkomst;

een verklaring van de werkgever dat de
werknemer ziek was op het moment dat de
arbeidsovereenkomst eindigde, de periode
gedurende welke de werknemer ziek is
geweest en de naam van de behandelend
bedrijfsarts;

Bijlage bij accountantsverslag 2018

het door de werkgever tijdens ziekte betaalde
loon (aan de hand van loonstroken);

de gegevens die gebruikt zijn om de hoogte
van de transitievergoeding te berekenen;

bewijs van betaling van de (transitie)
vergoeding. Bij betaling in termijnen zullen
betalingsbewijzen moeten worden overlegd
waaruit blijkt dat de gehele vergoeding is
voldaan.

de Wia beschikking van UWV.

De compensatie geldt overigens alleen over de periode
tot het moment dat de arbeidsovereenkomst had
kunnen eindigen (dus na 104 weken
arbeidsongeschiktheid). Veel werkgevers zijn, in
afwachting van onder andere van de
compensatiewetgeving, overgegaan tot zogenaamde
slapende dienstverbanden. Over deze periode geldt
geen compensatie.

Omdat de wet in 2018 is aangenomen en als aan de
desbetreffende voorwaarden wordt voldaan, moeten
instellingen in hun jaarrekening 2018 een vordering
opnemen voor de te verwachten compensatie. Deze
vordering mag op basis van RJ 252.311 echter niet
gesaldeerd worden met een eventueel nog
verschuldigde transitievergoeding en mag niet hoger
zijn dan het bedrag van de wettelijke
transitievergoeding.

Wij adviseren u om in kaart te brengen of er
transitievergoedingen zijn uitbetaald waarop deze
compensatieregeling voor van toepassing is en lijdig de
aanvraag in fe dienen.

Heeft u een transitievergoeding betaald na 104 weken
arbeidsongeschiktheid of speelt dit de komende tijd?
Vanaf 1 april 2020 kunt u dus een compensatie van dijt
bedrag aanvragen.

Heeft u nu nog een slapend dienstverband? Overweeg
dan om het dienstverband alsnog te beéindigen en de
vergoeding te betalen aan uw ex-werknemer.

U kunt nu vast de documenten die nodig zijn voor deze
aanvraag verzamelen, zodat het straks geen zoektocht
wordt naar papieren die al zijn gearchiveerd omdat uw
medewerker uit dienst is.
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WET NORMERING TOPINKOMENS [WNT)

De Wet normering bezoldiging topfunctionarissen
publieke en semipublieke sector, kortweg: Wet
normering topinkomens (WNT) beoogt het tegengaan
van bovenmatige beloningen en ontslagvergoedingen
bij instellingen in de (semi) publieke sector.

Op grond van de WNT worden inkomens en
ontslagvergoedingen van topfunctionarissen bij
instellingen met een publieke taak genormeerd en
openbaar gemaakt.

De maximering is van toepassing op de hoogst
leidinggevenden (topfunctionarissen) van de
instellingen en interne toezichthouders (leden Raad van
Toezicht of Raad van Commissarissen). Jaarlijks
worden de bezoldigingsnormen in een ministeriéle
regeling aangepast.

Topfunctionarissen zijn, kort gezegd, degenen die
behoren tot het hoogste uitvoerende of
toezichthoudende orgaan, of de laag daaronder, en in
die rol verantwoordelijk zijn voor de gehele instelling of
rechtspersoon.

Ook extern ingehuurde topfunctionarissen vallen onder
de WNT zodra zij in een aaneengesloten periode van
18 maanden zes maanden of meer de functie van een
topfunctionaris vervullen.

WNT-norm 2018 en 2019

Jaarlijks worden de maxima aangepast bij ministeriéle
regeling (geindexeerd). Voor onderwijsinstellingen
gelden sectorale normen. Zie onderstaande tabellen
met de bezoldigingsmaxima.

Topfunctionarissen met dienstbetrekking

Topfunctionarissen zonder dienstbetrekking

Sector Voorzitter Leden
norm Raad van Raad van
Toezicht Toezicht
(15%) (10%)
2018 € 111.000 | € 16.650 € 11.100
Minimaal
(klasse A)
2019 € 115.000 | €17.250 € 11.500
Minimaal
(klasse A)
2018 €189.000 | €28.350 € 18.900
Maximaal
(klasse G)
2019 € 194.000 | €29.100 € 19.400
Maximaal
(klasse G)

Bijlage bij accountantsverstag 2018

Kalender Kalender | Vanaf
maand 1-6 | maand kalender
7-12 maand 13
2018 € 25.300 €19.100 | Het
Gemiddeld toepasselijke
per maand bezoldigings-
Maximum | € 182 €182 EEEUMm
uurtarief
2019 € 25.900 € 19.600
Gemiddeld
per maand
Maximum | € 187 €187
uurtarief

Voor samenwerkingsverbanden geldt de maximale
norm van 189.000 euro in 2018 en 194.000 euro in
2019. Verder blijft de maximale ontslagvergoeding op
75.000 euro.

Voor de controle van de verantwoording van
topfunctionarissen in het onderwijs is de regeling van
de Minister van Onderwijs Cultuur en Wetenschap
(https://zoek.officielebekendmakingen.ni/stcrt-2017-
67801.html) van toepassing en het voor het controle
jaar 2018 van toepassing zijnde controle protocol
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2018-
59161.html.

19



WET NORMERING TOPINKOMENS [WNT)

Op het moment dat een leidinggevende
topfunctionaris met een lopende dienstbetrekking bij
een WNT-instelling tevens een dienstbetrekking als
leidinggevende topfunctionaris bij een andere WNT-
instelling aangaat op of na 1 januari 2018, dan dient
deze leidinggevende topfunctionaris ervoor te
zorgen dat de gecumuleerde bezoldiging bij alle
WNT-instellingen niet boven het voor het
betreffende jaar geldende algemene
bezoldigingsmaximum uitkomt. De topfunctionaris
dient direct de WNT-instellingen waarbij hij/zij reeds
een dienstbetrekking heeft als leidinggevende
topfunctionaris alsmede de WNT-instellingen
waarmee hij/zij een dienstbetrekking als
leidinggevende topfunctionaris aangaat, hierover te
informeren.

In de controleverklaring bij de jaarrekening is een
passage opgenomen waarin is aangegeven dat de
naleving van het anti-cumulatiebeding geen
onderdeel uitmaakt van de controle van de
accountant. Er is aangegeven dat de WNT-
toezichthouders hier wel zelfstandig onderzoek naar
kunnen doen en indien nodig handhavend kunnen
optreden.

Wij adviseren u als onderwifsinstelling u ervan te
vergewissen door navraag te doen bij uw
topfunctionarissen inzake de bezoldigingsafspraken met
de overige WNT- instellingen waarbij de topfunctionaris
een dienstbetrekking heeft alsmede de datum waarop
deze afspraken zijn overeengekomen.

Overigens is de anti-cumulatie regeling niet van
toepassing voor toezichthoudende
topfunctionarissen.

Wel adviseren wij u om in overeenstemming met de
in de governance code gemaakte afspraken in het
Jjaarverslag de nevenfuncties van de
(toezichthoudende) topfunctionarissen op te nemen.

Begrip gewezen topfunctionaris vervallen

Als een persoon topfunctionaris was voor 1 januari
2018, en het contract als topfunctionaris per 1
januari 2018 wordt neergelegd, dan is de persoon
geen topfunctionaris meer na 1 januari 2018. Artikel
1.1, onderdeel b, onder 6°, WNT is niet van
toepassing (aldus volgt uit artikel 7.3b, eerste lid,
WNT). Ook blijft deze persoon geen gewezen
topfunctionaris, want dat begrip en alle daarbij
behorende regelgeving is, zoals gezegd, vervallen.
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Betrokkene wordt dus over het jaar 2018 niet
genormeerd in de opvolgende functie.

Indien de topfunctie niet op 1 januari 2018 maar op
1 december 2017 zou zijn neergelegd, zou artikel 6,
tweede lid, Beleidsregels WNT 2017 bij
inwerkingtreding van de Evaluatiewet WNT nog
hebben gegolden tot 1 januari 2018. In die maand
zou betrokkene nog aangemerkt zijn als
topfunctionaris en dus door de WNT worden
genormeerd. Vanaf 1 januari 2018 zou betrokkene
ook in dat geval niet meer door de WNT zijn
genormeerd.

Tot 1 januari 2018 gold onder omstandigheden dat
een topfunctionaris na het neerleggen van zijn taken
voor de toepassing van de WNT als topfunctionaris
bleef aangemerkt en niet als gewezen
topfunctionaris (artikel 6, tweede lid, Beleidsregels
WNT 2017 bij inwerkingtreding van de Evaluatiewet
WNT).

Dit gold:

in elk geval in de situatie dat de
voortzetting van het dienstverband in een
functie als niet-topfunctionaris onderdeel
uitmaakte van de afspraken die met het
oog op de beéindiging van het
dienstverband als topfunctionaris waren
gemaakt;

tevens in de situatie dat een
topfunctionaris, die in het kader van een
reorganisatie was aangewezen als
herplaatsingskandidaat, tijdelijk een functie
als niet-topfunctionaris vervulde,
vooruitlopend op een definitieve
herplaatsing binnen de organisatie dan wel
ontslag als herplaatsing niet mogelijk
bleek.

Per 1 januari 2018 is (bij de inwerkingtreding van de
Beleidsregels WNT 2018) deze beleidsregel
vervallen en geldt deze niet meer. Dit vanwege het
nieuwe artikel 1.1, onderdeel b, onder 6°, WNT. Er
is hierbij niet voorzien in overgangsrecht, dus kan
die bepaling ook niet meer worden toegepast.
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Wet DBA wordt vervangen door een
opdrachtgeversverklaring

Per 1 mei 2016 is de VAR (Verklaring Arbeidsrelatie)
definitief vervallen en vervangen door de Wet DBA.

Deze wet schafte de VAR-verklaring af, waarmee
zzp'ers en hun opdrachtgevers verzekerd waren van
een opdrachtrelatie in plaats van een arbeidsrelatie. De
VAR werd vervangen door modelovereenkomsten.
Zzp’ers en hun opdrachtgevers moesten voortaan
vastleggen hoe zij hun samenwerking vormgaven en
deze afspraken nauwgezet naleven, waarbij elke schijn
van een gezagsrelatie vermeden moest worden. Bleek
de zzp'er bij nader inzien toch een werknemer, dan
konden opdrachtgevers geconfronteerd worden met
een fikse naheffing door de Belastingdienst.

Door de vele problemen die de Wet DBA in de praktijk
met zich meebracht, is de handhaving van deze wet
voorlopig opgeschort totdat een nieuwe regeling tot
stand is gekomen. Alleen in gevallen van evidente
kwaadwillendheid, waarbij opdrachtgevers het oogmerk
hebben om de loonbelasting te ontduiken, kan de
Belastingdienst nu nog een naheffing opleggen. Bij
gevallen waarbij ruis bestaat over de gezagsrelatie met
een zelfstandige professional zal de Belastingdienst
mogelijk minder snel gaan naheffen, aangezien.
hiervoor een overgangsperiode is ingesteld tot 1 januari
2021.

Naar aanleiding van de commotie omtrent de Wet DBA,
heeft de regering in haar regeerakkoord van 10 oktober
jl. besloten dat de Wet DBA dient te worden vervangen.
Volgens de regering zou deze wet niet zijn doel hebben
getroffen, namelijk het tegengaan van
schijnzelfstandigheid. Sterker nog, het heeft alleen
maar onrust gebracht. Om die reden is de regering
voornemens een nieuwe wet in te voeren. Er komt een
minimumtarief voor zzp'ers, een opt-out voorziening en
een opdrachtgeversverklaring via het invullen van een
webmodule. De regeling ziet er in grote lijnen
(voorlopig) als volgt uit:

bij een laag uurtarief (vooralsnog tussen 15
euro en 18 euro) is sprake van een
arbeidsovereenkomst;

bij een hoog uurtarief (vooralsnog meer dan 75
euro) krijgt de zzp-er de mogelijkheid van een
“opt-out”, d.w.z. hij/zij kan ervoor kiezen om
buiten de loonheffing te blijven;

daartussen komt een webmodule waarmee
een opdrachtgeversverklaring kan worden
verkregen. Daarmee zijn partijen dan “veilig”
mits de vragen naar waarheid zijn ingevuld en
ook feitelijk zo wordt gewerkt.

Omdat de materie behoorlijk weerbarstig is, zal de
invoering nog even op zich laten wachten. Of en
wanneer deze wet in werking zal treden is nog niet
duidelijk. Wel blijkt dat de regering een einde wenst te
maken aan het wet DBA-tijdperk. Totdat de nieuwe
wetgeving ingaat, blijft de Wet DBA van toepassing met
dien verstande dat de handhaving nog steeds op een
laag pitje blijft staan en alleen bij evident misbruik zal
de Belastingdienst nog gaan handhaven.
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Verhoging verlaagde btw-tarief van 6% naar 9%

Met ingang van 1-1-2019 is het verlaagde btw-tarief van
6% verhoogd naar 9%. Dat kan gevolgen hebben voor
de in- en verkoop voor o.a. de kantine. Vanaf 1-1-2019
ontvangt u voortaan facturen met 9% btw maar moet u
over de meeste verkopen ook 9% in rekening brengen
en afdragen. Beoordeeld moet worden of deze
verhoging van 3% al dan niet volledig wordt
doorberekend in de prijzen. Bovendien zal de
administratie moeten zijn aangepast.

Afschaffing fictieve dienstbetrekking voor
toezichthouders

De fictieve dienstbetrekking van de toezichthouder in de
loonheffing is per 1 januari 2017 afgeschaft. Voor
toezichthouders die hun werkzaamheden uitoefenden
als ondernemer, betekende het afschaffen van de VAR
vanwege de fictieve dienstbetrekking dat zij, ondanks
hun ondernemerschap, altijd onder de loonbelasting
zouden vallen. De mogelijkheid om met een VAR-wuo
(winst uit onderneming) of een VAR-dga (directeur-
grootaandeelhouder) buiten de loonbelasting te vallen,
is met het afschaffen van de VAR verdwenen. Dit was
een onbedoeld neveneffect van het afschaffen van de
VAR en daarom is er besloten de fictieve
dienstbetrekking voor toezichthouders af te schaffen.

Voor toezichthouders die geen ondernemer zijn, blijft
het ook na het afschaffen van de fictieve
dienstbetrekking mogelijk om onder de loonbelasting te
vallen. Zij kunnen samen met de instelling
gebruikmaken van de zogenoemde opting-in-regeling.
Het voordeel daarvan is vooral gelegen bij de
toezichthouder, aangezien er dan geen verplichting
achteraf meer is om zelf via de aangifte
Inkomstenbelasting de inkomensafhankelijke bijdrage
voor de Zorgverzekeringswet te voldoen. Die bijdrage
wordt bij de opting-in-regeling namelijk door de
instelling betaald.

De toezichthouder was overigens niet verzekerd voor
de werknemersverzekeringen en daarin is ook niets
veranderd.

Beloning toezichthouder onderworpen aan de
heffing van omzetbelasting

De toezichthouder is voor zijn werkzaamheden tevens
btw-plichtig. Het maakt daarbij niet uit of de
toezichthouder al dan niet is onderworpen aan de
loonheffingen. De toezichthouder zal dan ook in
beginsel per maand/kwartaal/jaar een factuur moeten
sturen vermeerderd met 21% btw. Voor de kosten die
de toezichthouder maakt, heeft deze dan ook de
mogelijkheid van teruggaaf van de daarin vervatte btw.
Een instelling die (deels) btw-vrijgestelde prestaties
verricht, moet heldere afspraken maken met zijn
toezichthouder over de vergoeding zodat duidelijk is
voor wiens rekening de btw komt.

In sommige gevallen is btw-heffing te voorkomen door
gebruik te maken van de zogenaamde kleine
ondernemersregeling (de KOR).

Indien de toezichthouder voldoet aan de voorwaarden
daarvan dan kan hij tevens verzoeken om ontheffing
van administratieve verplichtingen en dan mag zelfs
geen btw meer worden berekend.
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De KOR zal overigens worden vervangen door een
facultatieve omzet gerelateerde vrijstellingsregeling in
de omzetbelasting (de OVOB). Volgens deze nieuwe
regeling geldt vanaf 1 januari 2020 dat wanneer de
omzet voor kleine ondernemers minder is dan 20.000
euro, de ondernemer de btw-vrijstelling kan toepassen.
Als deze nieuwe regeling van toepassing is, hebben
deze ondernemers een vrijstelling van btw en ontheffing
van administratieve verplichtingen.

Wij adviseren u te beoordelen of uw toezichthouders al
voldoen aan de vereisten voor de btw. Indien gewenst
kunnen wij u hiervoor van nadere informatie voorzien.

Werkkostenregeling

Vanaf 1 januari 2015 geldt voor iedere
inhoudingsplichtige verplicht de werkkostenregeling
(hierna: WKR). Daarom zult u vanaf deze datum in
principe over alle vergoedingen (in geld) of
verstrekkingen (in natura) die als loon worden
aangemerkt, ‘gewoon’ loonheffingen moeten inhouden.
U mag een aantal van deze vergoedingen of
verstrekkingen ook in de WKR onderbrengen. Voor
diverse vergoedingen of verstrekkingen gelden gerichte
vrijstellingen en nihilwaarderingen. Verder is de WKR
vormgegeven als een forfaitaire regeling. Daarbij mag u
als werkgever een vrijstelling toepassen van 1,2% van
de totale fiscale loonsom (exclusief
eindheffingsbestanddelen).

Dit laatste is de zogenaamde vrije ruimte. Uitgangspunt
is dat de fiscus voor het bepalen van de waarde van
verstrekkingen aansluit bij de factuurwaarde (inclusief
btw). Als de vrije ruimte wordt overschreden, betaalt u
als werkgever een eindheffing van 80% over het bedrag
waarmee de ruimte wordt overschreden.

De WKR is een complexe regeling met veel
uitzonderingen. Bijvoorbeeld geldt dat de aanwijzing als
eindheffingsbestanddeel niet ongebruikelijk mag zijn.
Het is van belang om deze regeling jaarlijks goed te
monitoren en ook duidelijk in de administratie vast te
leggen dat beloningsbestanddelen als
eindheffingsbestanddeel worden aangewezen. Als dat
laatste namelijk niet gebeurt, zijn de vergoedingen en
verstrekkingen gewoon individueel loon en wordt de
loonheffing van de werknemer geheven.

Toepassing van de ‘vrijwilligersvergoeding’ —
verhoging vergoeding per 1 januari 2019

In recente jaren heeft de Belastingdienst diverse
naheffingsaanslagen opgelegd, omdat zij van mening
zijn dat bijvoorbeeld overblijfouders onder
omstandigheden geen gebruik kunnen maken van de
vrijwilligersregeling. Dit heeft te maken met het feit dat
de beloning die een vrijwilliger krijgt binnen de grenzen
van een vrijwilligersvergoeding moeten vallen.

Van een vrijwilligersvergoeding is vanaf 1 januari 2019
sprake als iemand vergoedingen krijgt met een
gezamenlijke waarde van maximaal 170 euro (was: 150
euro) per maand en maximaal 1.700 euro (was: 1.500
euro) per kalenderjaar.

Aan beide voorwaarden moet zijn voldaan. Blijft iemand
binnen de hiervoor genoemde maximumbedragen? Dan
is volgens de Belastingdienst sprake van een
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vrijwilligersvergoeding, mits de vergoeding maximaal
5,00 euro (was: 4,50 euro) bedraagt.

Bij vrijwilligers jonger dan 22 jaar geldt een maximale
vergoeding van 2,75 euro (was: 2,50 euro) per uur. Is
de beloning een marktconforme beloning en is degene
aan wie deze wordt betaald aan te merken als een
werknemer? Dan gelden de normale regels voor de
loonheffingen en kan geen gebruik worden gemaakt
van de vrijwilligersregeling.

Uitlenen of detacheren van personeel: let op de
btw!

Wanneer een onderwijsinstelling personeel uitleent aan
of detacheert bij een andere organisatie, dan is dit in
principe een dienst die belast is met btw. Onder strikte
voorwaarden gelden hiervoor uitzonderingen voor
bijvoorbeeld onderwijzend personeel of voor
directieleden.

Bij uitlenen of detacheren of ter beschikking stellen van
personeel blijft de dienstbetrekking met de werkgever in
stand en wordt op aanwijzing en onder
verantwoordelijkheid van de inlener gewerkt. Het is van
belang om de afspraken goed vast te leggen zodat
duidelijk is of sprake is van detacheren (altijd belast met
personeel) dan wel van het uitvoeren van een opdracht
(hierbij kan een vrijstelling aan de orde zijn). Wanneer
de uitzonderingen eventueel niet van toepassing zijn
kan soms btw-heffing worden voorkomen door het
aanvragen van een fiscale eenheid voor de
omzetbelasting of door gebruik te maken van het
zogenoemde leerstuk 'kosten voor gemene rekening'.
Het is van belang om dit van geval tot geval te
beoordelen.

Op 14 december 2018 is een uitgebreid besluit
uitgebracht over het uitlenen/detacheren van personeel
in diverse sectoren waaronder het onderwijs. Onder
andere wordt aandacht besteed aan het
uitlenen/detacheren van personeel zoals ook aan de
orde zijn geweest in het CITO-arrest en het Horizon-
arrest maar ook ten aanzien van het uitlenen van een
directeur aan een andere instelling.

Inperking werking koepelvrijstelling per 1 januari
2018

Voor een samenwerkingsverband (de koepel) dat
diensten verricht voor leden van de koepel die btw
vrijgestelde prestaties verrichten of aan leden die geen
ondernemer zijn voor de btw, geldt onder voorwaarden
de koepelvrijstelling. De koepelvrijstelling wordt
regelmatig toegepast bij samenwerkingsvormen in
bijvoorbeeld de zorg en in het onderwijs omdat de btw
anders kostprijsverhogend werkt. Op grond van een
uitspraak van het Europese Hof van Justitie (Europese
Commissie vs. Groothertogdom Luxemburg, d.d. 4 mei
2017) heeft de staatssecretaris van Financién de
werking van de koepelvrijstelling ingeperkt. Deze
inperking is in werking getreden met ingang van 1
januari 2018. Vanaf die datum kan de koepelvrijstelling
niet meer worden toegepast als een deelnemend lid
een door de koepel verrichte dienst ook gebruikt voor
btw belaste handelingen. Alle deelnemende leden van
de koepel moeten dus volledig vrijgestelde prestaties
verrichten (dat was voorheen hoofdzakelijk) en dat is
een aanzienlijke inperking van deze regeling.
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De regelingen van “leerstuk kosten voor gemene
rekening” en de “koepelvrijstelling” zijn beiden
onderworpen aan hun eigen regels en voorwaarden en
worden door de Belastingdienst over het algemeen zeer
strikt uitgelegd. Daarbij moet worden vermeld dat de
koepelvrijstelling nooit kan worden toegepast bij het
uitlenen/detacheren van personeel. Voordat €één van
beide regelingen wordt toegepast, is het daarom
verstandig contact op te nemen met uw adviseur.

Sportvrijstelling in btw wordt aangepast per 1
januari 2019

Tot 1 januari 2019 was het gelegenheid geven tot sport
onderworpen aan het lage btw-tarief (vanaf 1 januari
2019 verhoogd van 6% naar 9%). Deze regeling komt
te vervallen en gaat voortaan onder de sportvrijstelling
vallen. Dat betekent dat gemeenten en
sportexploitatiestichtingen de accommodaties niet meer
met 6% btw belast ter beschikking kunnen stellen maar
dat daarvoor een verplichte vrijstelling gaat gelden. Ook
voor de exploitatie van zwembaden kan deze wijziging
gevolgen hebben. Alleen wanneer sprake is van een
winst beogende instelling kan deze nog de oude
regeling blijven volgen; het kan dus het overwegen
waard zijn — afhankelijk van het financi€le belang — om
de rechtsvorm te wijzigen en de exploitatie winstgevend
te maken al is dat laatste niet in alle gevallen mogelijk
in verband met de aanwezigheid van
subsidieregelingen.

Om de bouw en het onderhoud van
sportaccommodaties toch te blijven stimuleren wordt
een subsidieregeling in het leven geroepen. Voor
gemeenten en voor sportverenigingen gaat een
afzonderlijke regeling gelden.

Het gevolg kan dan ook zijn dat huurovereenkomsten
moeten worden aangepast en dat
verzekeringsovereenkomsten opnieuw worden
beoordeeld. Als de sportvrijstelling van toepassing is,
zal het verzekerd bedrag moeten worden verhoogd met
de niet meer aftrekbare btw op eventuele
herbouwkosten van een accommodatie.

Regelingen voor Vervroegd Uittreden (RVU)

Er is sprake van een RVU-regeling als een
ontslagregeling (en dus een ontslagvergoeding)
bedoeld is om de periode te overbruggen van de
ontslagdatum naar de pensioendatum. Werkgevers
zouden bijvoorbeeld de intentie kunnen hebben om
vooral oudere werknemers te ontslaan. De overheid
vindt dit niet wenselijk en beboet de werkgever voor
dergelijke regelingen. De werkgever krijgt namelijk een
boete opgelegd van 52% over de ontslagvergoeding
waarvoor de werkgever geen verhaalsrecht op de
werknemer heeft.

De inspecteur van de Belastingdienst kan voor u
beoordelen of een ontslagvergoeding een RVU is of
niet. Als de inspecteur stelt dat sprake is van een RVU-
regeling, zal hij dat moeten aantonen. De bewijslast ligt
dus bij de inspecteur. Het is te adviseren dat de
werkgever vooraf een RVU-verklaring verkrijgt, zodat hij
niet achteraf met een naheffing en een boete kan
worden geconfronteerd. De Belastingdienst geeft een
RVU-verklaring af als bij collectief ontslag afspiegeling
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goed is toegepast of als bij individueel ontslag de
ontslagreden niet leeftijd gerelateerd zijn

(zoals onenigheid over het te voeren beleid of
disfunctioneren van de werknemer). De belangen
kunnen groot zijn en daarom is vooraf overleg met een
fiscalist over dergelijke regelingen van groot belang.

Vpb-plicht overheidslichamen

Sinds 1 januari 2016 kunnen (directe en indirecte)
overheidslichamen belastingplichtig worden voor de
heffing van vennootschapsbelasting.

De heffing van vennootschapsbelasting blijft volledig
achterwege indien door een onderwijsinstelling wordt
voldaan aan de nieuwe wettelijke vrijstelling voor
onderwijs- en onderzoeksinstellingen. Hiervoor gelden
overigens wel diverse — cumulatieve — voorwaarden:

1. De activiteiten bestaan uitsluitend of nagenoeg
uitsluitend (d.w.z. minimaal 90%) uit onderwijs- en
onderzoeksactiviteiten. Dit is de zogenaamde
activiteiteneis.

2. De activiteiten worden hoofdzakelijk (d.w.z. 70% of
meer) kwalificerend bekostigd, d.w.z. uit publieke
middelen, uit wettelijke collegegelden of
instellingscollegegeld, uit wettelijk lesgeld,
buitenlandse bedragen die naar aard en strekking
hiermee overeenkomen of uit bedragen die worden
ontvangen van algemeen nut beogende instellingen
waarvoor geen dan wel een marginale
tegenprestatie wordt gevraagd. Dit is de
zogenaamde financierings- of bekostigingseis.

Indien aan de voorwaarden is voldaan, is de
onderwijsinstelling volledig vrijgesteld van de heffing
van vennootschapsbelasting. Dat betekent dat ook
eventuele resultaten uit andere activiteiten (0.a.
commerciéle activiteiten) niet worden belast met
vennootschapsbelasting. Deze instellingen hoeven dan
geen aangifte vennootschapsbelasting op te stellen en
in te dienen.

Wanneer niet aan de voorwaarden voor de vrijstelling is
voldaan dan zal de instelling een aangifte
vennootschapsbelasting moeten indienen en zal er ook
op dat moment een fiscale openingsbalans moeten
worden opgesteld. De voordelen die worden behaald uit
onderwijs- en onderzoeksactiviteiten die voldoen aan
de bekostigingseis mogen dan buiten de winstbepaling
worden gehouden. Op verzoek is het dan mogelijk om
alle activiteiten in de winst en daarmee in de heffing van
vennootschapsbelasting te betrekken.

De eerste ervaringen met de Belastingdienst leren dat
deze snel het standpunt inneemt dat de Vpb-plicht aan
de orde is en deze dienst neemt daarbij soms nogal
onredelijke standpunten in. Dat speelt met name in
situaties waarin volgens de Belastingdienst sprake is
van misbruiksituaties, zoals vaak aan de orde is ten
aanzien van de heffing van omzetbelasting bij
nieuwbouwprojecten.

De organisatie is zelf verantwoordelijk voor een
eventuele aanmelding bij de Belastingdienst. U kunt
dus niet rustig achteroverleunen en wachten tot de
Belastingdienst initiatief onderneemt.

23



ACTUALITEIT PERSONELE ZAKEN ONDERWIJSINSTELLINGEN

Wet Arbeidsmarkt in balans

Er ligt een nieuw wetsvoorstel dat het voor werkgevers
aantrekkelijker moet maken om werknemers een vast
contract aan te bieden. Minister Koolmees van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid heeft de Wet arbeidsmarkt
in balans (Wab) naar Tweede Kamer gestuurd. Wat zijn
nu de belangrijkste arbeidsrechtelijke wijzigingen van
dit wetsvoorstel?

In de WAB zijn onder meer wijzigingen in het
ontslagrecht, de transitievergoeding, flexibele arbeid en
de financiering van de Werkloosheidswet (WW)
geregeld. De beoogde ingangsdatum van het
wetsvoorstel is 1 januari 2020.

Ontslagrecht

Met de huidige WWZ is een gesloten stelsel van
ontslaggronden in de wet opgenomen op basis waarvan
de werkgever de kantonrechter kan verzoeken de
arbeidsovereenkomst met de werknemer te ontbinden.
Er zijn zes gronden, te weten 1. regelmatig
ziekteverzuim, 2. niet functioneren, 3. verwijtbaar
handelen, 4. werk weigeren vanwege
gewetensbezwaren, 5. verstoorde arbeidsrelatie en 6.
andere niet nader benoemde ernstige omstandigheden.

Met gesloten steisel wordt bedoeld dat de werkgever
zich alleen maar op één of meerdere van die in de wet
opgesomde gronden mag beroepen. Daar bovenop
geldt dat wanneer de werkgever zich op meerdere van
die gronden wil beroepen, dat alleen maar zin heeft
wanneer ten minste één van die gronden “voldragen” is.
Dat wil zeggen dat die ene grond — los van de andere
gronden — op zich al voldoende moet zijn om het
ontslag (de ontbinding) te kunnen dragen. Het
wetsvoorstel doorbreekt dit gesloten stelsel door nog
een ontslaggrond toe te voegen: de cumulatiegrond.
Wanneer de aangevoerde gronden ieder voor zich niet
“voldragen” zijn, kan de optelsom van verschillende
gronden wel voldoende zijn om te ontbinden. Dat geldt
overigens alleen voor de ontslaggronden bij de
kantonrechter en niet voor de ontslaggronden bij het
UWV (bedrijfseconomisch en ontslag wegens 2 jaar
ziekte).

Transitievergoeding

Wanneer de rechter op de cumulatiegrond ontbindt, kan
hij wel, bovenop de transitievergoeding, een extra
vergoeding aan de werknemer toekennen ter grootte
van maximaal de helft van de aan de werknemer
toekomende transitievergoeding.

De berekening van de transitievergoeding gaat ook
veranderen. Zo geldt de transitievergoeding al vanaf het
begin van de arbeidsovereenkomst (en niet, zoals nu,
pas na twee jaar dienstverband) en wordt de
berekening van de vergoeding (voor werknemers: naar
beneden) bijgesteld. Met de voorgestelde wijziging
bedraagt de transitievergoeding over de gehele duur
van het dienstverband 1/3 maandsalaris per dienstjaar.

Bijlage bij accountantsverslag 2018

De hogere opbouw bij dienstverbanden langer dan tien
jaar wordt afgeschaft.

Andere belangrijke wijziging is dat het UWV de
transitievergoeding aan de werkgever compenseert in
geval van ontslag wegens ziekte. Hiermee wil de
wetgever aan de onwenselijke praktijk dat werkgevers
hun zieke werknemers maar in dienst houden
(slapende dienstverbanden) een einde maken.

Ook bevat het wetsvoorstel een (nog nader uit te
werken) regeling voor kleine werkgevers om de
transitievergoeding te compenseren als ze hun bedrijf
willen ¢.q. moeten beéindigen wegens pensionering of
ziekte.

Flexibele arbeid

De mogelijkheid om tijdelijke contracten te sluiten wordt
met het wetsvoorstel uitgebreid. De huidige regeling
maakt het mogelijk om maximaal drie tijdelijke
contracten in een periode van maximaal twee jaar aan
te gaan. Daarna ontstaat automatisch een contract voor
onbepaalde tijd. Met de wetswijziging wordt de periode
van maximaal twee jaar verlengd naar maximaal drie
jaar.

Op dit moment is het zo dat pas een nieuwe keten van
tijdelijke contracten ontstaat als er een
onderbrekingsperiode van zes maanden is. De
voorgestelde wetswijziging regelt dat de onderbreking
tussen tijdelijke contracten per cao kan worden verkort
van zes naar drie maanden als sprake is van
terugkerend tijdelijk werk dat maximaal negen maanden
per jaar kan worden gedaan. In dat geval ontstaat al
een nieuwe keten van tijdelijke contracten na een
tussenliggende periode van drie maanden.

Er komen strengere regels voor de beschikbaarheid
van oproepkrachten. Zo is een oproepkracht straks
alleen verplicht om gehoor te geven aan een oproep als
de werkgever hem minimaal vier dagen van tevoren
heeft opgeroepen. Als binnen die periode de oproep
weer wordt ingetrokken, behoud de werknemer toch
recht op loon over de oproep.

Payrollwerknemers krijgen recht op dezelfde primaire
en secundaire arbeidsvoorwaarden als werknemers die
rechtstreeks bij de opdrachtgever in dienst zijn.

In het plenaire debat over de WAB bleek onlangs al dat
een meerderheid van de Tweede Kamer tegen het plan
was om een proeftijd van vijf maanden mogelijk te
maken, deze maatregel gaat dan ook niet door, net als
het plan om een proeftijd van drie maanden mogelijk te
maken voor tijdelijke contracten van langer dan twee
jaar

Financiering werkloosheidswet

Werkgevers gaan een hogere WW-premie betalen voor
werknemers met een flexibel contract dan voor
werknemers met een vast contract.
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ACTURLITEIT SUBSIDIES ONDERWIJSINSTELLINGEN

Voor het onderwijs zijn vele fondsen en subsidies
beschikbaar. De meeste hiervan richten zich op het
dagelijks reilen en zeilen van een school, zoals het
vervangingsfonds voor het financieren van tijdelijke
leerkrachten en ondersteuningspersoneel. Maar naast
deze fondsen zijn er ook subsidies voor andere
onderwerpen.

Taallessen voor de ouders

Om de Nederlandse taal goed te leren is het voor
kinderen belangrijk om, naast op school, ook thuis zo
goed mogelijk Nederlands te leren en hulp te krijgen bij
het huiswerk. Maar het is voor ouders ook belangrijk om
goed te kunnen communiceren met leraren of
zorgverleners.

Scholen, bibliotheken, instellingen voor
jeugdgezondheidszorg of voorschoolse voorzieningen
kunnen daarom subsidie aanvragen voor
laagtaalvaardige ouders (tot VMBO/MBO3 niveau
Nederlands). Het kan daarbij gaan om een taaltraject
voor ouders, maar ook om activiteiten gericht op betere
communicatie met een instelling, beter leren
(voor)lezen, training om gesprekken met leraren of
zorgverleners te voeren, of hulp bij het maken van het
huiswerk met de kinderen.

Vanuit de subsidieregeling Tel mee met Taal kan een
groot deel van de kosten worden vergoed (in 2018 tot
80% van de kosten). Aangekondigd is dat de subsidie
ook in 2019 weer beschikbaar komt, maar de exacte
voorwaarden waren op het moment van schrijven nog
niet bekend.

Culturele ontwikkeling

Naast het leren van de Nederlandse taal, is
cultuuronderwijs ook belangrijk. Het Fonds voor
Cultuurparticipatie biedt daarom de mogelijkheid om
subsidie aan te vragen voor culturele projecten met
kinderen. Deze subsidies worden aangevraagd door de
culturele instelling waarmee een school samenwerkt.
Doorlopend opent het fonds nieuwe oproepen voor
specifieke doelgroepen, zoals primair onderwijs en
VMBO, maar voortgezet speciaal onderwijs of
praktijkonderwijs.

Naast de financiéle steun, biedt het fonds ook
ondersteuning bij het opzetten van projecten. Coaches
en medewerkers van het fonds kunnen meedenken hoe
een idee of plan ook daadwerkelijk gerealiseerd kan
worden.

Praktijkleerplaatsen

Goede begeleiding van leerlingen die op een
praktijkleerplaats en werkleerplaats werken is van groot
belang. Om werkgevers in de kosten tegemoet te
komen is de regeling Praktijk Leren in het leven
geroepen. Dit kunnen onder andere leerlingen aan een
mbo-opleiding zijn die de beroepsbegeleidende leerweg
(bbl) volgen of voor praktijkleerplaatsen voor leerlingen
in het kader van een leer-werktraject in het vmbo, en
entreeopleiding in het voortgezet onderwijs.

Bijlage bij accountantsverslag 2018

Internet

Goed, betrouwbaar en snel internet is niet meer weg te
denken in de huidige maatschappij en speelt ook in het
onderwijs een belangrijke rol. Scholen die alleen
beschikken over een trage internetverbinding, kunnen
subsidie aanvragen voor de aanleg van een nieuwe
kabel- of glasvezelverbinding die minimaal 500 mbps
download- en 40 mbps uploadsnelheid kan bereiken.
De kosten om een kabel tot aan de voordeur te laten
leggen komen voor 50% in aanmerking voor subsidie.

Duurzame energie

In het najaar van 2018 heeft de Stichting
Schooldakrevolutie bekend gemaakt dat zij een
overeenstemming hebben met de Rijksoverheid en
BNG Bank voor het financieren van zonnepanelen op
scholen. Het idee achter het fonds is dat scholen die
zonnepanelen willen plaatsen niet belast worden met
ingewikkelde procedures en financieringsconstructies,
maar snel en eenvoudig geld kunnen lenen tegen een
lage rente en tegelijkertijd ondersteuning krijgen bij de
technische aspecten en papierwinkel. De school kan de
lening terugbetalen uit de besparing op de
energierekening.
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